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MEMORANDO
Céd.: 210

Bogota D. C. 21 de julio de 2020

PARA: WILLIAM ALEJANDRO RIVERA CAMERO
' Alcalde Local (E) - Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al radicado Orfeo No. 20206820012323 del 30 de junio de 2020 —-Adicion
y Prorroga al contrato de interventoria CI-285-2019 del FDLRUU.

Respetado Doctor Rivera Camero:

La Direccion para la Gestion del Desarrollo Local en cumplimiento con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus
decretos reglamentarios, el articulo 13 del Decreto 411 de 2016, asi como los principios de la
funcién administrativa y lo establecido en las Directivas 05 de 2016 expedida por el Alcalde
Mayor, Secretario Distrital de Gobierno y Secretario Distrital de Hacienda, 012 de 2016
expedida por el Alcalde Mayor de Bogota y el Secretario Distrital de Gobierno y Circular
Conjunta No. 015 de 2017 expedida por la Subsecretaria de Gestion Local y-la Subsecretarla ‘
de Planeacion de la Inversion, procede a efectuar el analisis técnico y juridico formal a la
solicitud de modificacion contractual radicada con el numero del asunto y reallza las siguientes -
conmderacmnes

1. 1DENTIFICACION Y ESTADO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 285 DE 2019

Localidad RAFAEL URIBE URIBE

Rubro 03-03-01-15-07-45-1550-00
Acciones de fortalecimiento para fa participacién ciudadana y Control
' Social
Modalidad Concurso de Méritos Abierto
No. de Contrato FDLRUU-CI-285-2019
‘| Nombre del Contratista CONSORCIC INTERMOLINOS

' REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA,

Objeto SOCIAL, AMBIENTAL Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA

PUBLICA CUTO OBJETO CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE AJUSTE , LA DEMOLICION PARCIAL, EL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y MODIFICACION DEL SALON
COMUNAL Y CULTURAL BOSQUES DE MOLINOS DESTINADO AL USO
DOTACIONAL EQUIPAMIENTO COLECTIVO CULTURAL DE ESCALA
VECINAL UBICADA EN LA ESCALA DE RAFAEL URIBE URIBE.

. . Ciento treinta y seis millones setenta mil quinientos cincuenta pesos
s O aor tnicial ($136.070.550 m/Cte).

Plazo de Ejecucién Siete (7) meses
Inicial

Presupuesto Oficial del
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Fecha de Suscripcion
del Contrato

20/02/2019*

Situacién Actual del Acta de Inicio 12{/11/2019**
Contrato 1 Fecha de Terminacién 11/06/2020
tnicial
Suspensiones No. 1 Veinte (20) dias
27/03/2020 -~ 15/04/2020
No. 2 Dieciocho (18) dlas
16/04/2020 - 03/05/2020***
| No. 3 Seis (6) dias
6/05/2020 — 11/05/2020
No. 4 Catorce (14) dias
12/05/2020 - 25/05/2020
Fecha de Reinicio 26 de mayo de 2020

Adiciones

Sin adiciones hasta el momento

Prorrogas

Sin prorrogas hasta el momento

Fecha de Terminacién
con suspensiones

12/08/2020**

Avance Financiero

30% (40.821.165)**

Avance Fisico

No especifica

Fuente: Memorando N*. 20206820012323 def 30 de junio de 2020 del FDLRUU

* La fecha de suscripcién del contrato consignada en el formato de modificacién contractual, no es consistente con fo consignado en

las actas de suspensién y reinicio, publicadas en SECOP Il Se trae imagen del acta de suspensién No. 1:

[
U
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ALCALDIALOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE
SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

Fecha de Solicitud: 30 de junio de 2020.

Aven de Origen: Infraestructura

L. RESUMEN CONTRACTUAL

Niimera Contrato: CI-285 de 2019

Fecha de Suscripcién: 20 de febrero de 2019

Tipo de Contrato: Contrato de
Interventoria,

Plazo Inicial: 7 meses

Fecha de Inicio: 12 de noviembre de 2019.

Fecha de Terminacién: 12 de agosto de
2020.

Contratista: CONSORCIO ENTERMOLENOS

Edificio Lidvano
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Codigo Postal: 111711.
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ACTA DE SUSPENSION No. 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE INTERVENTORIA No. CI -
285-2019 CELEBRADOC ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL RUBE
URIBE Y CONSORCIO INTERMCLINOS

OBJETO: "REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, SOCIAL.
AMBIENTAL, Y FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES
“CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE. LA DEMOLICION
PARCIAL, EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y MODIFICACION DEL SALON COMUNAL
Y CULTURAL BOSQUES DE MOLINOS DESTINADCO AL USO DOTACIONAL — EQUIPAMENTO
COLECTIVO CULTURAL DE ESCALA VECINAL, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE RAFAEL
URIBE URIBE"

FECHA DE SUSCRIPCION: 16 de oclubre de 2019

FECHA DE INICIACION: 12 de noviembre de 2019
" PLAZO DE EJECUCION: 7 meses

VENCIMIENTO DEL PLAZO: 11 de junio de 2019

FECHA SUSPENSION 1 27 de marzo de 2020

**La fecha de inicio consignada en los documentos adjuntos a [a presente sclicitud, no coincide con lo registrado en el SECOP Il asi:
Contrato - Informacién general

Resumen

[0 ded contrato en SECOP  CO1.PCCHTR. 1137130
Mimero de! Contreto  (L285.2019

Versién del contrate 1

"REAUZAR LA MTERVENTORIA TECIACA, ADVIRSTRATIVA, JURIIGA, SOCIAL, AMBENTAL, Y FRIANCERA DEL ¢
OE 0BRA PUBLICA CUYO OBJETO €S "CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FUOS, SR FORMULA OF AJUSTE, LA

Objeto del contreto: DEMOLICIN PARCIAL, EL REFORZAMENTO ESTRUCTURAL Y MODIICACIOH DEL SALON COMUNAL Y CULTURA
BOSQUES DE MOLRIOS DESTRIADO AL USO DOTACXONAL - EQUIPAMEHTO COLECTIVO CULTURAL DE ESCALA®
UBICADO EH LA LOCAUDAD DE RAFAEL URIBE UFIBE".

Tipo Interveniona
Fecha de inicio det contrato: 2111072019 12:00:00 AM TGOS 008 Sogeth, Liow, Quiin)
fecha de terminacién del contrate:  20/05/2020 11:00:00 PN JUTCSS 00 Bogoti, Linw, Cults)

Tiempo adiciones en dias 0 dizs

“**Es importante verificar [a fecha de terminacidn del contrato, dado que el 04 y 05 de mayo de 2020, el contrato no estuvo suspendido,
segun lo consignado en las actas de suspensién publicadas en el SECOP il. Adicionalmente, el plazo de la suspensién-No. 2,
consignado en el formato de modificacién contractual (20 dias), no corresponde con lo especificado en las actas de suspension (18
dias).

| e

INFORMACION DE LA MODIFICACION MODIFICACION No. 02
Adicién Valor Suspensién Tiempo Modificacidn a aclaracién otras
cliusulas

N/A Tiempao: Veinte (20) dias: Inicia el 16 de Solicitud de ampliacidén | n la suspensién
abril de 2020. Ne. 1 al C1-285-2019.

CDP No.: Fecha Terminacidn suspensién: mayo 3 de

CDP Valor: N/A 2020 y reinicio ¢l cuatro (4) de mayo de
2020..

****|Informacién tomada del formato de Revisién y Verificacién - Solicitud de Adicién y/o Prorroga Contrato De Cbra e Interventoria,
presentado por el FOL, informacion que no fue posible verificar, toda vez que en el SECOP Il no se ha-publicado detalle referente a
pagos del contrato,
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DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DEL FDL RESPECTO DEL Cl 285 DE 2019
CONTRATISTA | CONSORCIQ INTERMOLINQS
Prérroga No. 1 Dos (02) meses
Adicién No. 1 $38.877.300,00
Fuente: Memorando N°. 2020682002323 del 30 de junio de 2020 del FDLRUU.

2, ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION
PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Asgebtds generales

La informacion aportada y la fecha de radicacion en el aplicativo SIPSE se generé por el FDL
de Rafael Uribe Uribe el 30 de junio de 2020, siendo reasignado a {a Direccién para la Gestién
del Desarrollo Local, el 10 de julio de 2020 a las 15:14:33 P.M.

Una vez revisada la documentacién remitida, se evidencia el cumplimiento de lo indicado en el
memorando No. 20192100647993 del 26 de diciembre de 2019, emitido por la Subsecretaria de
Gestién Local y la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Con el fin de realizar el analisis técnico y juridico solicitado, la Direccién para la Gestién del
Desarrollo Local consulté y encontrd lo siguiente:

A. PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP — CONTRATACION A LA VISTA -
PAGINA WEB FDL)

En cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacién de la Administraciéon
Publica en materia de publicidad, especificamente lo estipulade en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1 y la Circular No. 005 de 2019, expedida por ia Secretaria
Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor' se recuerda al FDL que, para garantizar el principio de
transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacion de toda la informacién del
proceso de contratacion en las Plataformas SECOP 11, Contratacién a la Vista y en la pagina web

1°Las entidades y organismos distritales deberén garantizar fa correcta ulilizacion de los macanismos dispuestos por fa Agencta
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, a través de la piataforma transaccional SECOP I y el cumplimiento
de la normatividad vigente en materia de compras publicas, con una recta observancia de los principios de economia, eficacia,
eficiencia y transparencia, en aras de consofidar una gestion contractual Integra y al servicio de la ciudadania”

Edificio Liévano
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del Fondo de Desarrollo Local, conforme las fechas sefialadas el cronograma del proceso de
contratamén y los términos establecidos para cada modalidad de seleccién.

Rewsado el proceso en la plataforma transaccional Sistema Electrénico de. Contratacmn Publrca
SECOP I, respecto del Contrato de interventoria N° 285 de 2019, este se halla publicado bajo el
numero CMA-278-2018, el cual tiene publicada el acta de inicio, asi como la publicacién de las
suspensiones ocurridas en el marco del contrato.

Es importante que el FDLRUU realice la publicacién de todos los actos que con ocasién del
proceso contractual se produzcan en desarrollo de la gjecucién de este, tal y como io establece
la Subseccion 7 del Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad del SECOP. “La
Entidad Estatal estd obliqada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién {(...)", en Vlrtud de Ios
;prmmplos de publicidad y planeacién. [Resaltado fuera de texto]

t

B. SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS

En seguimiento realizado en el aplicativo PREDIS, fue posible evidenciar con corte a 30 de junio
de 2020, que el rubro de inversion No. 3-3-6-15-07-45-1550-000 “Acciones de fortalecimiento para
la participaci6n ciudadana y control social’, registra el siguiente estado para €l contrato,objeto de la
presente solicitud: . .

CONTRATO DE INTERVENTORIA 285 DE 2019

i FECHA M. . sk COMPLSIN
LOCALIDAD CORTE CADBNA [DESCRIPCION| CDP | CRP | NOMBRE CONPROMISO 0BJET0 . | VALORNETO| . GIROS ¢ &R
FCC REALEAR A HTERVENTORIA TECHICA,
AVSTRATIA, JURIDICA, SOCKAL AMBIEHTAL ¥
. FRANCERA DEL CCTRATO.0E CRRA PUBLCA T34,
Actiones de CUNQOBETOES JCOHTRATAR A PRECIOS UHTARIS ,
fortzecimiznia * | 06, S04 FCRMULA DE ANSTE.LA DBMCUCKH PARCUL |~ ~
SIS paak CONSORCO ELREFORZAMENTO ESTRUCTURAL Y MCDFICACIH DEL
* {RAFAEL URBE] 30M6/2020 A I T TR %85 SALON COMUNALY CULTURAL BOSOUES DENCLRGS  136.070.550,00§ 40.821.165,00 | 95.249.365,00
S 1550000 | paricpacién MOLIS DESTRADCAL USODOTACERAL | ECUPRMETD .
cudadanay CELECTVO CULTURAL DE ESCALA VECRAL USICADOEN
cortralsoetl LA LOCAUGAD OE RAFAEL UREE URBE RESIFAIARL |
0645 DE 20 AEEMAAZA B COPHDS DRLI0S
REBYPAZA BLCRPHO. 720 DEL20B Y SECONSTITUYE
OOHOORUIGACIHES PLRPAGAR

Fuente: PREDIS 30 de junio de 2020 - FDL de RUU

De acuerdo con la informacién registrada en |a tabla anterior, esta Direccién se permite realizar
las siguientes observaciones:

s El contrato de interventoria No. 285 de 2019, pasa como una obligacion por pagar a la
vigencia 2020, con una apropiacion por un valor de $136.070.550.00, con Certificado de
Registro Presupuestal No. 497, con giros en la presente vigencia por valor de
$40.821.165, lo gue equivale a un valor sin girar a la fecha de $95.249.385, es decir, el
avance financiero evidenciado en PREDIS se estima en el 30%, lo cual, es consistente
con la informacion reportada por el FDL, en el formato de Revisién y Verificacion, no
obstante en el formato de solicitud de modificacion contractual, el FDL precisa que el
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avance financiero del contrato de interventorfa es del 68.35%, avance que no es
consistente con lo reportado en PREDIS:

- ASPECTO FINANCIERO

De acuerdo a las facturas aprobadas y radicadas hasta el momento, ] contratista de interventoria leva un avance financiero
del 68.35% con respecto af valor del contrato. '

En consecuencia, es importante que el FDL a través de la Interventoria, el apoyo a la supervision
y el respectivo supervisor del contrato, revisen y ajusten, segun corresponda, la informacion
financiera consignada en los documentos soportes de la presente solicitud, en el sentido de
unificar esta informacién y verificar si el porcentaje faltante de ejecucion fisica y financiera podria
cumplirse realmente en el tiempo solicitado de dos (2) meses y si aplica la adicién al contrato de
interventoria, teniendo en cuenta la forma de pago establecida en el mismo asi:

La forma de pago serd:’

- | Pagos mensuales * Aprobacitn informe
1. 30 % {los wes (3) primeros :ulensua‘I- por  parte  del
_ meses) Supcrv_jslor y/o _Apoyo ala
mes vencido supervision designado
= Contra avance registrado
en la obra
> 60 % Pagos mensuales * Aprobacion informe
. {6 meses) mensual por parte del
mes vencido Supervisor y/o Apoyo a la
supervisidén designado
* Recibo a satisfaccitn de las
obras
= Entrega de informe final
L * Suscripcion ACta de
3. - 1) % Un pago (10 %) liguidacidn contrato  de
I : obra
» Suscripcién acta de
tigquidacidén del contrato de
intervenforia

Nota 1: Los meses corresponden al plazo de 1a fase de construccion.

En cuanto a los recursos disponibles parala presente vigencia, respecto del proyecto de inversion
No. 1550 "Acciones de fortalecimiento para la participacién ciudadana y Control Social”, en el aplicativo
PREDIS fue posible evidenciar con corte a 30 de junio de 2020 el siguiente reporte:

TOTAL o
% EJECUCION
CODIGO NOMBRE DISPONIBLE | COMPROMISOS
LOCALIDAD 1 2 8 = 6-7 ACUMULADO PRESUE’UESTAL
. 7 10 11 =10/8
Edificio Liévano .
Calle 11 No. 8 -17 : GDI - GPD - Fo61
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Acciones de
1 : 3-3-1-15-07-45- | fortalecimiento para la L . ;
RAFAEL URIBE 1550 participacion ciudadana 2.500.000.000,00 56.301.833,00 2,25%

y cantrol social

En la informacién anterior, puede evidenciarse un saldo ‘sin comprometer por valor de.
$2.443.698.167 correspondientes al 97.75%, lo cual permitiria celebrar la meodificacion:
contractual contemplada, por valor de $ 38.877.300,00. '

“Asi las cosas, es necesario, que el FDLRUU mcorpore en el aplicativo correspondtente toda la_
informacion financiera (transacciones y operaciones presupuestales) con ocasion de los contratos
suscrttos y que afecte el presupuesto del FDLRUU, informacion que comprende comprom;sos y
glros efectivamente generados. ‘

C MATRIZ UNIFICADA DE SEGUIMIENTO ALA INVERSION MUSI

' Rewsada la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion MUSI del FDL de Rafael Urlbe Uribe
“con corte al 31 de marzo de 2020, se identifica el proyecto de inversién No. 1550 denomlnado
| “Acciones de fortalecimiento para la participacion c:udadana y Control Soc;af” compuesto, por las
‘_S|gwentes metas de inversion a saber: : ‘ ; :

‘ Magnltud Magnltud Magnitud | Magnitud Magnitud' ‘ M.égniiud' Mag"mtud “Avance | Avance
Contratada entregada Contratada Entregada |ContratadalEntregada/Contratadalacumulado|acumulado
2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 |contratado| entregado

Metas' ‘de'l Proy’ecto
' delnversién
1. Fortalecer 44
organizaciones, ' .
instancigs - y O
expresiongs
sociales ciudadanas
para-la- participacion
local, * incluyendo
juntas: de .’ accion
comunal,

poblacion 11
afrodescendiente,
etnias, ; LGBTI
”mUJeres mesas de
comumcacu‘m y
[ otras instancias con .
asnento en la L
iocalidad, g :
intervencién y
dotacién a salcnes
comunales

2. Vincular 1.500
personas a procesos

38 15
(86.4%) | (34.1%)

de participacion
ciudadana ylo
control social
' 7.640 7.640
' . . 5.840 .84
g‘sc;t{:;gﬁ Copacdoé 375 375 1.425 1.425 5.840 G (609.3%) | (809.3%)
usuarios y otras
instancias con
asiento

en la localidad

Fuente: MUS! — corte marzo 31 de 2020.
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En la tabla anterior, se observa que si bien el avance contratado se registra en el 86.4%, lo
entregado solo registra un 34.1%, para la meta "Fortalecer 44 organizacionss, instancias y expresiones
sociales ciudadanas para -la participacién local, incluyendo juntas de accion comunal, poblacion
afrodescendiente, etnias, LGBTI, mujeres, mesas de comunicacién y otras instancias con asiento en la
localidad, e intervencion y dotacion a salones comunales’, a la cual se pretende aportar mediante la
presente contratacion, situacién que merece especial atencion, toda vez que el acumulado
entregado no registra el avance programado. También se hace necesario que el FDL tenga en
cuenta que nos.encontramos cursando la cuarta vigencia del Plan de Desarrollo Local.

Resulta oportuno sefialar que se debe seguir actualizando la herramienta MUSI, con el fin de
facilitar el seguimiento de la ejecucion de la inversién del proceso de contratacion en mencidn, el
avance de las metas y la programacion financiera. Asi mismo, es necesaric mencionar que la
responsabilidad del diligenciamiento de la herramienta corresponde a las alcaldias locales con la
asesoria y acompafiamiento de la Unidad de Fortalecimiento Local (UFL) de la Secretaria Distrital
de Planeacion y esta Direccion, en atencién a lo dispuesto en la Circular 003 de 2013.

D. LINEAS DE INVERSION

Al tratarse de contratos surtidos durante la vigencia def 2018 y 2019, es claro que éstos
respondieron al cumplimiento de lo establecido en la Directiva 005 de 2016 “Lineamientos de
Politica para las Lineas de Inversion Local”, en el proyecto se lee concordante con &l titulo “s.
DEFINICION DE LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL”, numeral “5.1 Definicién de lineas de inversién
focal 2017 — 2020", literal “a. Inversion en temas estratégicos del Plan de Desarroflo Local {15%)" el cual
establece que “Para el proceso de formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrolio Local 2017 -2020
los FDL destinardn los recursos a las Lineas de Inversién Local consignadas en ef Anexo 2, y cuyo
porcentaje no podra ser superior al 15%”.

yudas Técnicas a personas con

Atencion a ; . L
) ) Salud : discapacidad (no incluidas en el POS).
gualdad en calidad de vida Integracidn Social SSE:gi?e - Prevencion de viclencia infantil y

promocién del buen trato.

Dotacién  pedagégica a  colegios.
Dotacién. - Dotacién pedagégica y adecuacion de
jardines infantiles.

Chbras prioritarias de | Obras de intervencién de punics criticos

Educacidn Integracion

lgualdaq en calidad de vida Social

. ) . i mitigacion o identificados  con  problemas  de s
lgualdad en calicad de vida | Ambiente -IDIGER prevencion de inundacion, deslizamiento y remocién en 15%
riesgo. masa.

Procesos de

formacién artistica,
Construccion de Cultura, Recreaciony | Cultural y deportiva,
Comunidad Deperte

Procesos de formacién en areas artisticas,
en cultura y disciplinas deportivas.

Eventes arlisticos, Realizacién de eventos  anisticos,

g:ggﬁlve:s’f culturales y deportivos.
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para ¢l ciudadano

y Convivencia IDPAC

Eficiencia administrativa

parg el ciudadano

Secretaria General

Conexién y redes
de comunitacibn.

Mantenimiénic de lineas telefdnicas
salefitales  instaladas - y  portales
interactivos {aplica de manera exclusiva
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PIPARIEJE PDD SECTOR] Linca’ Concepto 20172020
Intervencién fisica en renaturalizacion,
ecourbanismo, arborizacién, coberturas
Proteccién y vegetales, muros verdes, palsalismo y
. . recuperacién de los Jardinerla. . .
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' sostenibles y temas de productividad rural.
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Eficiencta administrativa | Gobierno, Seguridad Participacion. Fomento a la participacién.

Fusnte: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARALAS LINEA

S DE INVERSION LOCAL ~ Direcliva 005 de 2016 y Direcliva 013 de 11 de noviembre de 2016 "Alcance a los
lineamientos de politica para las fineas de inversién,

s

Conforme a lo anterior, es importante indicar que el proyecto de inversion No. 3.3.1.15.7.45.1350
“Acciones de fortalecimiento para la participacion ciudadana y Control Social”, se encuentra bajo la linea
de Inversion “Participacién”, orientado al desarrollo del Componente No. 1 “FORTALECIMIENTO
PARA LA PARTICIPACION?, encontrandose que la proyeccion para los Salones Comunales es
acorde con la linea de inversion “Participacién’ de la directiva 005°de 2016 y a la directiva.013 de
2016: ' - B T T

E. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS)

Por tratarse de un contrato que se viene ejecutando desde el-afio 2019, no. se’ realiza
pronunciamiento, toda vez que la Direccion para la Gestion del Desarrolio Local debi¢ analizar
dicha informacién en la vigencia 2019, previo al inicio del proceso que nos ocupa.

F. FICHA ESTADISTICA BASICA DE INVERSION - EBI

Por tratarse de un contrato que se viene ejecutando desde el afio 2019, no se realiza
pronunciamiento, toda vez que ia Direccion para la Gestién del Desarrollo Locai debid analizar
-dicha informacién en la vigencia 2019, previo al inicio del proceso que nos ocupa.

G. REVISION Y EXTENSION DE POLIZAS Y SEGUROS:

En lo correspondiente a este aparte es transcendental que el FDL tenga en cuenta lo contemplado
en articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se determina el
restablecimiento o ampliacién de la garantia, el cual indica: :

“(...) Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso.
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~ La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que

- -proceda para restablecer la garantfa, cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliaria

o adicionarla” (Negrilla fuera de texto).
"H. MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL:

No se hace pronunciamiento por ser un contrato adjudicado Y en ejecucion, su construccion se
realizé previo al inicio del proceso. :

I.  PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Si bien es cierto que el contrato de obra objeto de revisidn, fue estructurado para que tuviese un
pfazo inicial de 07 meses, el mismo ya ha comprometido tres vigencias fiscales, también lo es
que con la prérroga pretendida no comprometeria una cuarta {4°} vigencia fiscal.

Es este sentido, resulta oportuno tener en cuenta el principio de anualidad presupuestal, toda vez
gue ias normas en materia de presupuesto publico sefalan que:

°El afio fiscal comienza el 1o de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, Después del 31 de
diciembre no podrén asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones def afio fiscal que se cierra en
esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcién”

Es significativo respetar el principio de anualidad presupuestal de tal manera que, el plazo de
ejecucion de los procesos contractuales publicados en el Plan Anual de Adquisiciones, evite
exceder la vigencia anual. Los plazos de ejecucién deben planificarse de forma tal que se cumpla
¢oi el prifcipio de anualidad, por fo que igualmente resulta oportuno tener en cuenta fo siguiente:

() En sentencias C. E. 15460 y 14854 del 29 de agosto de 2007, ponencia del Dr. Mauricio
Fajardo Gomez:

“( ) en materia contractual, las entidades oficiales estén obligadas a respetar y cunip!fr el principio de
planeacién (..)" :

(I) De conformidad con lo previsto en el articulo 12 del Decreto 111 de 1998, por el cual se
establecio el Estatuto Organico de Presupuesto,

“Son principios del sistema presupuestal: la planificacion, la anualidad, fa universalidad, la unidad de caja,
la* programacién integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homeostasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articulo 4o. ) :

(I‘I‘I) Dar cumplimiento a lo previsto en el Decreto Distrital 372 de 201 0,

"Por ef cual se reglamenta el proceso presupuestal de fos Fondos de Desarroflo Local — ED.L"
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J. CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE G[ESTION INSTITUCIONAL EN EL
MARCOQ DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Esta Direccién\ hace énfasis en la utilizacion de los formatos de contratacion dispuestos en el
Sistema de Gestion Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG para la al guisicién, suministro y administracion de bienes y servicios requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestidn y Adquisicion de Recursos, informacién
disponible en la bégina web de la Secretaria de Gobierno http://www.gobiernobogota.gov.co.

2.2 Aspectos Eépecificos

Sea lo primero mencionar que esta Direccidn se pronunciara sobre las razones que dan lugar a
la adicién No.1 y!prorroga No.1 del Contrato de Interventoria N° 285 de 2019, de conformidad
con lo expresado| en las comunicaciones remitidas y sin perjuicio de las obligaciones en caheza
del interventor o el supervisor en los términos de los articulos 83 y 84 de {a Ley 1474 de 2011,
razoén por la cual este documento no se entiende como un ejercicio de supervision.

De igual manera, la diligencia natural que debe realizar el Fondo de Desarrollo Local con respecto
al Contrato objeto de “analisis, es la de ejercer la vigilancia sobre la ejecucion de este,
imponiendose e! deber de controlar su plazo y de aceptar la prérroga cuando sea imposible la
terminacion en tiempo del contrato a supervisar y cuando se evidencie que con determinadas
moedificaciones contractuales{ se logran los cometidos perseguidos por los mismos.

La supervision es un medio’de control en la contratacién publica, que busca que el contratista se
cifia en la ejecucion de lo péactado con el lleno de los requisitos legales, técnicos, econdmicos, de
tiempo y calidad exigida,| a fin que las entidades publicas cumplan con los propésitos al
seguimiento a los objetivos de planeacion que le han sido conferidos desde la propia constitucion.
El control concurrente que se ejerce por parte del supervisor es el que se realiza durante todo el
proyecto, el cual implica supervisar directamente los pasos del proyecto a ejecutar, garantizando
que la programacién se fealice en el tiempo especificado y de acuerdo con las condiciones
requeridas.

Si bien es conocido que pZ)r medio de la prérroga los plazos del cumplimiento de las obligaciones
nacidas del contrato se desplazan en el tiempo, ésta no debe afectar el aumento del valor. Cosa
diferente, es aumentar ¢l plazo por razones no imputables al contratista, generandole un mayor
costo, ! cual debera sér reconocido por el ordenador del gasto, siendo ese mayor plazo la causa
del mayor valor y ace/ptado para mantener a salvo la ecuacién financiera del contrato. Aspecto
que resulta oportung considerar en el analisis de su Despacho.

En el mismo sentido\ de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de 1a Ley 80 de 1993; se
establecié que los /servidores publicos que celebren contrates en representacion del Estado
deben tener en cufénta que con ellos se busca el cumplimiento de los fines estatales, asi como
alcanzar las metas organizacionales. Dicho lo anterior, con el cumplimiento del contrato en los
tiempos pactados; se estaria dando cumplimiento a las Hamadas clausulas esenciales def contrato
(objeto, precio, plazo, vigencia o duracién).
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En este orden de ideas, las solicitudes de modificaciones contractuales expuestas por el FDL, se
sustentan asi: :

CONSIDERAC[ONES CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 285 DE 2019

Revisado el listado de documentos adjuntos a su solicitud, se encuentra la solicitud de adicién y
prorroga remitida por parte del contratista de interventoria (CONSORCIO INTERMOLINOS),
relacionada en el memorando del asunto como “Oficios solicitud de prérroga No. 1 y adicién No. 1 del
contrato de interventoria FDLRUU-285-2019 con No. Radicado No. 20206810041432, en la cual se
precisa;

"Por medio del presente solicitamos la aprobacion de la adicién al presupuesto por un valor de
$187.065.078 y prorroga en tiempo de dos (2) meses al contrato de obra 234 de 2018 a cargo del
CONSORCIO REFORZAMIENTOQ, la cual fue revisada y avalada por parte de esta interventoria.

El acompafiamiento de la interventoria debe ser constante en todas las actividades pendientes por
gfecutarse para la Optima culminacion de la intervencién del salén comunal, fa supervision de estas
actividades se debe realizar a nivel técnico en campo y administrativo en oficina con el objetivo de realizar
el seguimiento adchado a cada una de las actividades y por lo tanto generar buenos resultados.

Con lo expuesto anteriormente, se solicita también la aprobacién de la adicion al presupuesto de! contrato
de interventoria 285 de 2019 a cargo del CONSORCIO INTERMOLINOS, por un valor de $38.877.300 y
una prorroga en tiempo de dos (2} meses, correspondientes a la ejecucion de las actividades de obra
pendientes.”™

Asi mismo, en cuanto a la adicion solicitada por el interventor, tanto para el contrato-de obra como
para el contrato de interventoria que nos ocupa, de la misma manera que en el reciente
memorando No. 20202100190773 del 16 de julioc de 2020, esta Direccién considera importante
queel FDL incluya en su justificacion lo siguiente:

“Teniendo en cuenta fo-antes anotado, esta Direccién considera importante que el FDLRUU, fa Interventoria
y la Supervision del contrato COP 234 de 2018, evidencien y justifiquen previo a la celebracion de la
presente modificacién contractual, el plazo definido para la prérroga solicitada y adicionalments, se
manifiesten respecto a la incidencia que tendrd sobre el objeto del contrato, el cumplimiento de las
actividades contractuales y la funcionalidad del salén comunar’,

y en consecuencia, teniendo en cuenta la forma de pago establecida para este contrato y las
actividades que realmente se pretenden adelantar en el plazo adicional solicitado.

Lo anterior, , en atencién a lo manifestado por el FDL mediante radicado No.20206820212251
del 11 de mayo de 2020, dando respuesta a la solicitud de adicién al contrato de obra, presentada
por la Interventoria Consorcio Intermolinos al FDL (Radicado 20206810030052), en Ia que el FDL
precisd en su momento lo siguiente: “En conclusién, una vez revisada técnicamente su solicitud de
adicion se encuentra clara, soportada y de forma adecuada sin embargo, atin se estd evaluando su
viabilidad financiera, fo anterior obedece a que de acuerdo al Decreto 113 del 15 de abrif de 2020 el cual
establece de forma obligatoria, el traslado de la gran mayoria de los recursos destinados a inversion para
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el afio 2020 a fa atencién de la Emergencia Econ6mica, Social y Ecolégica declarada por el Decreto ley
417 de 2020, es por esto que atin no se encuentra en estudio su solicitud.”

Complementando lo anterior, es importante que el FDLRUU tenga en cuenta que la justificacion
de la modificacion propuesta no puede obedecer a la ausencia de una correcta planificacion o
ejecucién, frente a lo cual cabe mencionar lo siguiente: :

Sentencia del Consejo de Estado del 24 de abril de 2013 MP Jaime Orlando Santofimio Gamboa: "De
acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente diseflados, pensados conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico, {...)

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de fos objetos pactados, sino también para el
patrimonio ptblico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales

(.)

Por otra parte, no se evidencia un documento fundamental para el pronunciamiento solicitado,
como lo es el analisis del Supervisor del contrato de interventoria que tome las razones
presentadas por el interventor para solicitar la adicidén y prérroga y las analice respecto de las
actividades a ejecutaren plazo adicional solicitado, de manera que se establezca claridad en
cuanto a si son obras adicionales a ejecutar en este plazo o deﬂmtlvamente se refiere a obras
contractuales faltantes.

Es importante recordarle al supervisor del contrato que es su responsabilidad verificar que a
través de la adicion y prorroga no se esté subsanando et incumplimiento del contratista de obra,
asi como del interventor. Lo anterior sumado a que este pronunciamiento en momento alguno se
constituye en un ejercicio de supervisién del contrato, ya que la supervision se asume por quien
la ejerce en los términos de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Este documento se
limita a realizar un analisis técnico y juridico a partir de la informacion remitida por el supervisor
o interventor del contrato.

Igualmente resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local, que [as consideraciones
plasmadas en el presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados
con el radicado del asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacién no
puede ser atribuida a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local.

Es importante que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, tenga en cuenta lo sefialado
en el memorando N° 20192100647993 del 26 de diciembre de 2019, emitido por la Subsecretaria
de Gestidén Local y la Direccion para la Gestién del Desarrollo Local, en cuanto a sugerencias,
recomendaciones y alertas tempranas, a saber:

La Direccion para la Gestidon del Desarrolfo Local analizara y emitira respuesta a cada solicitud
presentada por los Fondos de Desarrollo Locales a través de un uGnico documento; dicho
pronunciamiento contendré las consideraciones, observaciones y comentarios técnicos y juridicos que para
cada caso en particular se consideren pertinentes, respetando siempre la facultad delegada en el Articulo
1° del Decreto 374 de 2019, al Alcalde Local para contratar, ordenar gastos y pago con cargo al presupuesto
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de los Fondos de Desarrolfo Local siendo de su exclusiva responsabilidad acoger o no el pronunciamiento
emitido”.

De lo antes expuesto, corresponde al Fondo de Desarrolio Local evaluar y decidir acerca de tener
en cuenta o no, las consideraciones técnicas y juridicas plasmadas en el presente documento,
antes de proseguir 0 no con los tramites de modificacion contractual previstos, siempre de
conformidad con la Ley y en observancia de la Directiva Distrital No 012 de 2016 “Lineamientos
para el seguimiento a la contratacion de los Fondos de Desarrollo Local - FDL" y la Circular Conjunta
No. 015 de 2017 "Orientaciones sobre el acompafiamiento de asesoria y asistencia técnica a los FDL,
revision y tramite de concepto previo y favorable de los sectores en el marco de la Directiva No 012 de
2016",

La Direccion para ta Gestion de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del
Alcaide Local (E) de Rafael Uribe Uribe, como representante legal del Fondo de Desarrollo Local,
acorde a la facultad delegada por el articulo 1° del Decreto 374 de 2019, adelantar los tramites
propuestos acogiendo o no, total o parcialmente, las consideracicnes enunciadas en el presente
memorando.

Cordialménte,

MANUEL CALDERON RAMIREZ

Director para la Gestmde!l Desarrollo Local
manuel.calderon@gobiernobogota.dd

Proyecto: Matilde Daza de Orozco - Profesional DT
Ernesto Fabrizio Armefla — Profesional DGDL

Revisé: Rendn Rojas Esguerra - Profesional DGDL

Aprobd:  Yuly Katherine Alvarado - Profesional DGDL
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